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Comision de Presidendia,
Justicia e Interior

A LA MESA DE LA ASAMBLEA

Por la presente tengo el honor de remitir el Dictamen aprobado por la Comisién de
Presidencia, Justicia e Interior, en su sesion de 21 de marzo de 2022, sobre la PROP.L-
5(X11)/2021 RGEP. 11334, Proposicion de Ley de iniciativa legislativa de la Asamblea de
Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la modificacion de la Ley 38/2003 de 27 de
noviembre, General de Subvenciones; de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico; v de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion, para luchar contra el antisemitismo.

Madrid, 24 de marzo de 2022

LA PRESIDENTA DE LA COMISION
v

FDO.: PALOMA ADRADOS GAUTIER
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Dictamen de la Comisién de Presidencia, Justicia e Interior sobre la
Proposicion de Ley PROP.L-5(XI1)/2021 RGEP.11334, presentada por el
Grupo Parlamentario Popular, de iniciativa legislativa de la Asamblea de
Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la modificacion de la Ley
38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones; de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, para
luchar contra el antisemitismo
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l.- ANTECEDENTES

Con fecha de 1 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Registro General de la
Asamblea (RGEP 11334) la Proposicion de Ley PROP.L-5(XI11)/2021 RGEP.11334,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, de iniciativa legislativa de la
Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la modificacion
de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones; de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, para luchar
contra el antisemitismo, sin que viniera acomparada de mas documentacion.

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia 6 de septiembre de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181.2, 175 y 176 del Reglamento de la
Asamblea, acordd calificar y admitir a tramite la Proposicion de Ley PROP.L-
5(XIN/2021 RGEP.11334, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, de
“iniciativa legislativa de la Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados,
para la modificacion de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de
Subvenciones; de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico;
y de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
para luchar contra el antisemitismo”, ordenando su publicacién en el Boletin Oficial de
la Asamblea, y su remisidn al Gobierno para que manifieste su criterio respecto a su
toma en consideracion, asi como su conformidad o no a la tramitacién si supusiera
aumento de créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del gjercicio
econdmico en curso. La publicacion de la Proposicion de Ley se materializo en el
Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid nimero 10, de 9 de septiembre de 2021,
paginas 1160-1165.

En fecha 14 de septiembre de 2021, con numero de Registro de Entrada 12718, se
traslado el criterio de no oposicion del Consejo de Gobierno respecto a la toma en
consideracién de la Proposicién de ley. La Mesa de la Asamblea, de fecha 14 de
septiembre de 2021, tomod conocimiento del criterio de no oposicion del Consejo de
Gobiernc respecto a la toma en consideracion de la Proposicion de Ley. La
publicacion de este acuerdo de la Mesa de la Asamblea tuvo lugar en el Boletin Oficial
de la Asamblea numero 11, de 16 de septiembre, 2021.
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El debate sobre la toma en consideracion de esta Proposicion de Ley tuvo lugar en el
Pleno, en su sesién del 23 de septiembre de 2021. El Pleno, por mayoria, aprobé la
toma en consideracion, con el resultado siguiente: presentes, 131 diputados; 98 votos
a favor, 9 votos en contra y 24 abstenciones (Diario de Sesiones numero 42, de 23
de septiembre de 2021, paginas 1810-1826, y 1885). La publicacion de este acuerdo
del Pleno tuvo lugar en el Boletin Oficial de la Asambiea de Madrid nimero 13, de 30
de septiembre, pagina 1839,

La Mesa de la Asamblea, en su reunion de 4 de octubre de 2021, habiendo sido
tomada en consideracion por el Pleno de la Asamblea la Proposicion de Ley, acordo
las tres disposiciones que se refieren a continuacion. Primero. ordenar la publicacion
del referido acuerdo; abrir el plazo de presentacion de enmiendas, sin que fueran
admisitles enmiendas a la totalidad que postularan su devolucion, fijando la
finalizacion de los respectivos plazos los dias 22 de octubre -viernes- a las 20 horas,
en el caso de las enmiendas de totalidad de texto alternativo y 8 de noviembre -lunes-
a las 20 horas, en el caso de las enmiendas al articulado, y su envio a la Comisién de
Prasidencia, Justicia e Interior, a efectos de |la elaboracion del pertinente Dictamen.
Segundo: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.6 parrafo tercero del
Reglamento de la Asamblea, solicité la emisién de informe juridico, en el plazo
maximo de siete dias, a efectos de determinar la correccion técnica del proyecto,
ponderando lo dispuesto en la Constitucion y en el Estatute de Autonomia. Tercero:
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141.5 del Reglamento de la Asamblea,
dispuso la apertura del plazo durante el que cualquier persona gue ostente la
condicion de ciudadano de la Comunidad de Madrid pudiera formular consideraciones
acerca del texto de la Proposicién de Ley, mediante escritc dirigido a la Mesa de la
Asamblea, en plazo que finalizaba el dia 22 de octubre -viernes- a las 20 horas. El
anterior acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid nimero
14, de 7 de octubre de 2021, paginas 2229-2230. No se formularon consideraciones
ciudadanas.

Se emite informe juridico (Registro de Salida de Secretaria General numero 821, de
27 de octubre de 2021) sobre la Proposicion de Ley conforme al marco de analisis
determinado por el acuerdo de la Mesa de la Asamblea de 4 de octubre y el
Reglamento de la Asamblea (ex articulo 151.6 R.AM.).

El Grupo Parlamentario Socialista presento, el dia 4 de noviembre de 2021 (RGEP.
17935). ocho enmiendas al articulado. Se publicaron, por orden de la Presidenta de
la Asamblea, al amparo de lo dispuesio en los articulos 97.1, 141 y 151.6 del
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Reglamento de la Asamblea, en el BOAM, namero 23, de 18 de noviembre de 2021,
paginas 5450-5454,

El Grupo Parlamentario Mas Madrid presentd, el dia 8 de noviembre de 2021 (RGEP,
18066), ocho enmiendas al articulado. En un principio la Mesa de la Asamblea no
admitio el escrito; dandose lugar a la presentacion de una solicitud de reconsideracion
por parte del grupo parlamentario promotor. Finalmente, la Mesa de la Asamblea, en
reunién celebrada el dia 3 de diciembre de 2021, previa audiencia de la Junta de
Portavaces, y a la vista de las consideraciones efectuadas por la Sra. Diputada Diia.
Alicia Torija Lépez, autara de la iniciativa (RGEP.18835(XI1)/2021), apreciando que
concurrian las circunstancias indicadas, acordd estimar la solicitud de
reconsideracién procediendo a la admisién del escrito RGEP.18066(XIl}/2021, por el
que se presentaban enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley PROP.L-
5(XI1/2021 RGEP.11334. Se publicaron, por orden de |la Presidenta de la Asamblea,
al amparo de lo dispuesto en los articulos 97.1, 141 y 151.6 del Reglamento de la
Asamblea, en el BOAM, numero 26, de 9 de diciembre de 2021, paginas 6289-6291.

La relacion de enmiendas presentadas a la Proposicion de Ley PROP.L-5(XI1)/2021
RGEP.11334, presentada por el Grupo Parlamentario Popular, "de iniciativa
legislativa de la Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la
modificacidn de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones; de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn, para luchar contra el
antisemitismo”, sistematicamente, queda como sigue:

TITULO DE LA PROPOSICION DE LEY

GF Socialista

Enmienda Num. 1 De Modificacion del Titulo de la Proposicién de Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

GP Socialista
Enmienda Num. 2 de Adicién en la Exposicién de Motivas

GP Mas Madrid
Enmienda NUim. 1 de Supresion en la Exposicion de Motivos
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GP Mas Madrid
Enmienda Num. 2 de Supresion en la Exposicién de Motivos

GP Mas Madrid
Enmienda Num. 3 de Supresion en la Expasicion de Motivos

GP Socialista
Enmienda Num. 3 de Adicién en la Exposicién de Motivos

GP Socialista
Enmienda Num. 4 de Adicién en la Exposicién de Maotivos

GP Socialista
Enmienda NUm. 5 de Adicién en la Exposicion de Motivos
Articulo 1

GP Socialista
Enmienda Num. 6 de Modificacidn en el articulo 1

GP Mas Madrid
Enmienda Num. 4 de Modificacion en el articulo 1

GP Mas Madrid
Enmienda Num. 5 de Supresién en el articulo 1
Articulo 2

GP Socialista
Enmienda Num. 7 de Modificacion en el articulo 2

GP Mas Madnd
Enmienda Nim. 6 de Modificacién en el articulo 2

Articulo 3

{sin enmiendas)

Articulo 4

(%]
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GP Mas Madrid
Enmienda Num. 7 de Supresién en el articulo 4

Articulo 5

GP Socialista
Enmienda NUum. 8 de Modificacién en el articulo 5

GP Mas Madrid
Enmienda NUm. 8 de Modificacién en el articulo 5

Disposicién Final Unica

(sin enmiendas)

I.- CONSTITUCION DE LA PONENCIA

La Comision de Presidencia, Justicia e Interior, en su sesion de 21 de febrero de 2022,
designo la Ponencia encargada de informar el Proyecto de Ley, integrada, ex articulo
144.1 del Reglamento, por los miembros de la Mesa de la Comision y un nimero igual
de Diputados por cada Grupo Parlamentario. resultando la siguiente composicion:

Mesa de la Comision

D2. Maria Paloma Adrados Gautier (GPP)
D. Jacinto Morano Gonzalez (GFUP)
D2, Judith Piguet Flores (GPP)

Grupo Parlamentario Unidas Podemos

D? Alejandra Jacinto Uranga.
D. Jacinto Morano Gonzalez.

Grupo Parlamentario Vox en Madrid

D. Pablo Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de Caviedes.
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D. Gonzalo Babe Romero.

Grupo Parlamentario Socialista

D2 Begofia Estefania Suarez Menéndez.
D. José Luis Garcia Sanchez.

Grupo Parlamentario Mas Madrid

D2 Jazmin Beirak Ulanosky.
D& Alicia Torija Lopez.

Grupo Parlamentario Popular

D?. Almudena Negro Konrad.
D. José Virgilio Menéndez Medrano.

lll.- TRABAJO DE LA PONENCIA

La Ponencia celebrd una sesion de trabajo, el dia 1 de marzo de 2022, procediendo,
tras su constitucion, al analisis y consideracion de la iniciativa legislativa
parlamentaria, asl como de las enmiendas al articulado presentadas a la misma.

Se procedio a la votacion, mediante el sistema de voto ponderado, de los blogues de
enmiendas y del conjunto de la Proposicion de Ley. resultando lo siguiente:

- Enmiedas del GPS: votos a favor, 58 (GPS, GPMM, GPUP), votos en contra, 78
{GFP, GPVox), ninguna abstencion; quedando rechazadas, y por tanto viniendo
la Ponencia a informar desfavorablemente a las mismas, sin incorporarse su
contenido al texto que se propone a la Comision.

-  Enmiedas del GPMM: votos a favor, 58 (GPMM, GPS, GPUP), votos en contra 78
(GPP, GPVox), ninguna abstencion; quedando rechazadas, y por tanto viniendo
la Ponencia a informar desfavorablemente a las mismas, sin incorporarse su
contenido al texto que se propone a la Comision.

- Texto de la Proposicion de Ley: votos a favor, 78 (GPP, GPVox), votos en contra,
34 (GPS, GPUP), abstenciones, 24 (GPMM); gquedando aprobado, y por tanto
viniendo la Ponencia a informar favorablemente al mismo, constituyendo su
contenido el texto que se propuso a la Comisién.
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IV. TRABAJOS DE LA COMISION

La Comisién de Presidencia, Justicia e Interior, debidamente convocada en tiempo y
farma, se reunid el dia 21 de marzo de 2022 para proceder, como primer punto del
Orden del Dia, al debate y votacion del Dictamen de la Comisidn respecto de la
PROPL 5/21 R. 11334 Proposicion de Ley de iniciativa legisiativa de la Asamblea
de Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la modificacion de la Ley
38/2003 de 27 de noviembre, General de Subvenciones; de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Piublico; y de la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, para luchar contra el
antisemitismo.

La Presidenta, al inicio de la sesion procedié a exponer la ordenacién del debate, a
saber, en primer lugar procederia un turno de intervencion de los grupos
parlamentarios, de menor a mayor, por 3 minutos maximo cada intervencion, al objeto
de exponer la posicién de cada grupo respecto al Informe de la Ponencia y respecto
a las enmiendas. A continuacion se procederia a la votacion, sucesivamente, de los
blogues de enmiendas presentadas por cada grupo, y finalmente del texto propuesto
en el Informe de la Ponencia.

Conforme a dicha ordenacién, en el debate y para posicionamiento de cada Grupo
Parlamentario tomaron la palabra, sucesivamente:

- Por el Grupo Parlamentario Unidas Podemos: el llmo. Sr. D. Jacinto Morano
Gonzalez.

- Por el Grupo Parlamentaric Vox en Madrid: el limo. Sr. D. Pablo Gutiérrez de
Cabiedes Hidalgo de Caviedes.

- Por el Grupo Parlamentario Socialista: llma. Sra. D® Estefania Suarez
Menéndez.
Por el Grupo Parlamentario Mas Madrid: la llma. Sra. D®. Alicia Torija Lopez.

- Porel Grupo Parlamentario Popular: la llma. Sra. D®. Almudena Negro Konrad.

A continuacion se procedio a la votacion conjunta de las 8 enmiendas presentadas
por el Grupo Parlamentario Socialista. La votacion arrojé el siguiente resultado: votos
a favor, 7; votos en contra, 10; abstenciones, 0. En consecuencia, guedaron
rechazadas las 8 enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. Seguidamente se
sometieron a votacién las 8 enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Mas
Madrid. La votacién arrojé el siguiente resultado: votos a favor, 7, votos en contra, 10;
abstenciones, 0. En consecuencia quedaron rechazadas las 8 enmiendas del Grupo
Parlamentario Mas Madrid.

Concluida la votacién de las enmiendas, a continuacién se procedié a la votacién del
texto propuesto por la Ponencia. La votacion arrgj¢ el siguiente resultado: votos a
favor, 10; votos en contra, 1; abstenciones, 6, quedando aprobado el texto propuesto.

23
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En consecuencia, quedd aprobado el Dictamen de la Comision de Presidencia,
Justicia e Interior, en relacién a la PROPL 5/21 R. 11334 Proposicion de Ley de
iniciativa legislativa de la Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados,
para la modificacion de la Ley 38/2003 de 27 de noviembre, General de
Subvenciones; de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Secter Publico;
y de la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
para luchar contra el antisemitismo.

Por ultimo, se deja constancia en este dictamen de que la Comision no adoptd
acuerdo, a tenor de la prevision del articulo 148.1 del Reglamento, en el sentido de
gue la Presidenta de la Comision presente el Dictamen en el Pleno de la Camara.

V. TEXTO DICTAMINADO POR LA COMISION

La Comisidn de Presidencia, Justicia e Interior, conforme a lo dispuesto en el articulo
146 del Reglamento de la Asamblea, eleva a la consideracion de la Mesa de la
Camara, para la tramitacion subsiguiente gue proceda, el Dictamen elaborado
respecto de la PROPL 5/21 R. 11334 Proposicion de Ley de iniciativa legislativa
de la Asamblea de Madrid ante el Congreso de los Diputados, para la
maodificacién de la Ley 38/2003 de 27 de noviembre, General de Subvenciones;
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; y de la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
para luchar contra el antisemitismo, que se incorpora como Anexo.

Todo lo cual se eleva a la Mesa de la Camara, de conformidad con el articulo 1468 del
Reglamento, para |a tramitacion subsiguiente que proceda.

Madrid, 21 de marzo de 2022

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA

o
Fdo.: PALOMA ADRADOS GAUTIER Fdo.: JUDIT PIQUET FLORES
9
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ANEXO

Texto que propone la Comision

10
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PROPOSICION DE LEY PROP.L-5(XI11)/2021 RGEP.11334, DE INICIATIVA
LEGISLATIVA DE LA ASAMBLEA DE MADRID ANTE EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, PARA LA MODIFICACION DE LA LEY 38/2003, DE 27 DE
NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES; DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO; Y DE LA LEY
ORGANICA 1/2002, DE 22 DE MARZO, REGULADORA DEL DERECHO DE
ASOCIACION, PARA LUCHAR CONTRA EL ANTISEMITISMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente Proposicion de Ley es operar un cambio en la
normativa vigente que imposibilite que puedan recibir ayudas, contratos o
subvenciones publicas aquellas entidades que realicen practicas discriminatorias por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social, haciendo hincapié en el antisemitismo.

La Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto (IHRA) logré que el
26 de mayo de 2016 un total de 31 paises, entre los que se encuentra Espafia desde
2008, adoptasen una definicion practica de antisemitismo. Madrid quiere sumarse,
una vez mas. al movimiento internacional contra el antisemitisme, a través de la
adopcion de la definicion de antisemitismo de la IHRA, asi como de las modificaciones
legislativas necesarias para frenar dicha lacra.

El antisemitismo es, segun la definicién adoptada, una cierta percepcion de los
judios que puede expresarse como el odio a los judios. Las manifestaciones fisicas y
retéricas del antisemitismo se dirigen a las personas judias o no judias yfo a sus
bienes, a las instituciones de las comunidades judias y a sus lugares de culto.

En este sentido, las manifestaciones de antisemitismo pueden incluir atagues
contra el Estado de Israel, concebido como una celectividad judia. Sin embargo, las
criticas contra Israel, similares a las dirigidas contra cualquier otro pais no pueden
considerarse antisemitismo. A menudo, el antisemitismo acusa a los judios de
conspirar contra la humanidad y, a veces, se utiliza para culparles de que «las cosas
vayan mal». Se expresa a través del lenguaje, de publicaciones, de forma visual y de
las acciones, y utiliza estereotipos siniestros y rasgos negativos del caracter.

Ejemplos contemporaneos de antisemitismo se observan, en la vida publica,

en los medios de comunicacién, en las escuelas, en el lugar de trabajo y en la esfera
religiosa y, teniendo en cuenta el contexto general, podrian consistir en:

11
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Pedir, apoyar o justificar muertes o dafnos contra los judios, en nombre de
una ideologia radical o de una vision extremista de la religion.

Formular acusaciones falsas, deshumanizadas, perversas o estereotipadas
sobre los judios, como tales, o sobre el poder de los judios como colectivo,
por ejemplo, aunque no de forma exclusiva, el mito sobre la conspiracion
judia mundial o el control judio de los medios de comunicacién, la econamia,
el Gobierno u otras instituciones de la sociedad.

Acusar a los judios como el pueblo responsable de un perjuicio, real o
imaginario, cometido por una persona o grupo judio, o incluso de los actos
cometidos por personas gue no sean judias.

Negar el hecho, el ambito, los mecanismos (por ejemplo, las camaras de
gas) o la intencionalidad del genocidico del pueble judio en la Alemania
nacionalsocialista y sus partidarios y complices durante la Segunda Guerra
Mundial (el Holocausto).

Culpar a los judios como pueblo o a Israel, como Estado, de inventar o
exagerar el Holocausto.

Acusar a los ciudadanos judios de ser mas leales a Israel, o a las supuestas
prioridades de los judios en todo el mundo, que a los intereses de sus
propios paises.

Denegar a los judios su dereche a la autodeterminacion, por ejemplo,
alegando que la existencia de un Estado de Israel es un empefio racista.

Aplicar un doble rasero al pedir a Israel un comportamiento no esperado ni
exigido a ningun otro pais democratico.

Usar los simbolos y las imagenes asociados con el antisemitismo clasico
(por ejemplo, las calumnias como el asesinato de Jesls por los judios o los
rituales sangrientos) para caracterizar a Israel 0 a los israelies.

12
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- Establecer comparaciones entre la politica actual de lIsrael y la de los
nacionalsocialistas alemanes de los afios 30 del siglo XX.

- Considerar a los judios responsables de las actuaciones del Estado de
Israel.

La demonizacién deshumanizante contenida en lasg iniciativas de exclusion de
ese pais. sus empresas y ciudadancs de actividades en nuestra comunidad nada
tienen que ver con la critica legitima contra cualguier Estado. sino que busca
criminalizar de modo generalizado al judio colective, el Estado judio, el tnico Estado
judio. En nuestro pais los tribunales de justicia ya han declarado que esos intentos
son inconstitucionales y discriminadores. Resulta inaceptable que esas y otras
posturas antisemitas encuentren cobijo en las instituciones de todos. Y aun mas que
esas actividades reciban financiacién publica.

La Declaracion Institucional de condena del antisemitismo RGSP.1111-20
(24/02/2020) aprobada en la Asamblea de Madrid aprobé per acuerde de todos los
grupos parlamentarios que: “El antisemitismo y la exaltacion del odio vulnera los
derechos fundamentales de la persona, como el derecho a la igualdad, expresado en
el articulo 14 de la Constitucion Espafiola, y supone un grave incumplimiento de la
“Declaracion del Consejo de la Union Europea sobre la lucha contra el antisemitismo
y el desarrollo de un enfoque comin de la seguridad para proteger mejor a las
comunidades y las instituciones judias en Europa 15213/18".

La declaracion institucional de condena del antisemitismo aprobada el pasado
28 de enero de 2021 por la Asamblea de Madrid sefiala que: "Los diputados de la
Asamblea de Madrid nos comprometemos a no mirar hacia otro lado, a hacer patente
nuestro compromiso con los valores democraticos, la libertad, la justicia y el derecho
a la diferencia (_..) Nos manifestamos contrarios a los sistemas totalitarios y las ideas
que justifican los crimenes contra la Humanidad.”.

La Declaracién del Consejo de la Unién Europea 15213/18, citada en la
RGSP.1111-20 (24/02/2020), “pide a los estados miembros que todavia no |o hayan
hecho que refrenden la definicion operativa de «antisemitismo» no vinculante
juridicamente que emplea la Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto
(IHRA) como una herramienta atil de orientacion en la educacion y la formacion,
también para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley a la hora de
identificar e investigar los ataques antisemitas con mayoar eficiencia y eficacia”.

13
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Por otra parte, en la Constitucion Espafiola, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion se reconoce en el articulo 14, segun el cual “los espafioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social’. Y, la importancia de garantizar este derecho, que se configura como un
presupuesto necesario para el disfrute y ejercicio del resto de derechos
fundamentales, se demuestra al estar protegido expresamente en el articulo 510 del
Cédigo Penal, que establece las penas para los delitos cometidos con ocasion del
ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades publicas garantizados por
la Constitucion Espafola.

En materia de subvenciones, el derecho aplicable en la Comunidad de Madrid
se establece, ademas de en la Ley 2/1985 y la normativa dictada en desarrollo de la
misma, en los preceptos de caracter basico contenidos en la Ley 38/2003, General
de Subvenciones y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 8§37/2008, de 21
de julio.

El articulo 13 de la Ley 38/2003 -precepto basico y, por tanto, directamente
aplicable en la Comunidad de Madrid- enumera los requisitos que deben ostentar los
beneficiarios de las subvenciones y las entidades colaboradoras. Entre ellos, el
apartado 3 se refiere a que “en ningin caso podran obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta Ley las
asociaciones incursas en las causas de prohibicion previstas en los apartados 5y 6
del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion”,

El apartado 5 del articulo 4, de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asocciacién, dispone que “los poderes publicos no
facilitaran ningin tipo de ayuda a las asociaciones gue en su proceso de admision o
en su funcionamiento discriminen por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’.

El apartado 6 declara que “los poderes plklicos no facilitaran ayuda alguna,
econbmica o de cualquier otro tipo, a aguellas asociaciones que con su actividad
promuevan o justifiguen el odio o la violencia contra personas fisicas o juridicas, ©
enaltezcan o justifiquen por cualquier medio los delitos de terrorismo o de quienes
hayan participado en su ejecucion, o la realizacion de actos que entrafen descredito,
menosprecio o humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de sus
familiares”.
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De la redaccion de ambos apartados, se desprende que la inhabilitacion para
recibir ayudas publicas se circunscribe actualmente al dmbito de las asociaciones,
dejando fuera a ofro tipo de entes y/o entidades no estrictamente de naturaleza
asociativa, que podrian llegar a considerarse fuera del marco de dicha inhabilitacion.

En razén de las consideraciones expuestas, se considera necesaric impulsar
una modificacion normativa para incluir en los supuestas de inhabilitacién para recibir
subvenciones a todo tipo de entes que realicen algun tipo de practica discriminatoria
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier condicion o
circunstancia personal o social. Tambiéen se considera conveniente incluir la previsién
en virtud de la cual se impida actuar como entidades colaberadoras a las asociaciones
o entidades en las que concurra alguna de las circunstancias resefiadas
anteriormente.

No obstante, la Comunidad de Madrid no tiene competencia para modificar los
requisitos v condiciones que para ser beneficiario de subvenciones se establecen de
forma hasica en |a Ley estatal.

Siguiendo este mismo razonamiento, la Comunidad de Madrid tampoco tiene
capacidad para intreducir nuevas prohibiciones para contratar entre las reguladas
como legislacién basica en los articulos 71 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico. Del mismo modo, no puede modificarse
por medio de una ley emanada de la Asamblea de Madrid el regimen de prohibiciones
que, para la percepcion de subvenciones por las asociaciones, establece la Ley
Orgénica 1/2002, pues ello seria constitutivo de un vicio de inconstitucionalidad, ex
articulo 28, apartado 2, de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

Por todo ello, se considera justificada la necesidad de recoger de forma
expresa en la legislacion estatal aplicable la prohibicion de contratar o de obtener la
condicion de beneficiario de una ayuda pulblica, o de actuar como entidad
colaboradora, para todo tipo de entidad que incurra en practicas discriminatorias por
razon de nacimienta, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o por
motivos antisemitas o circunstancia personal o social.

Con la solucion legislativa que esta iniciativa proporciona se conseguira la
modificacién por el Congreso de los Diputados de las leyes que regulan las
subvenciones y contratos publicos, para inhabilitar a aquellas entidades que realizan
practicas discriminatorias.
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Articulo Primero. Modificacion de los puntos 2 y 5 del Articulo 13 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviernbre, General de Subvenciones, afiadiendo una nueva letra k) al punto
2 y modificando correlativamente el punto 5 para incluir el nuevo supuesto:

“Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora.

2. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de
las subvenciones reguladas en esta Ley las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencion se exceptle por su normativa reguladora:

()

k) Aquellos entes o entidades que en su proceso de admision o funcionamiento
discriminen o llamen al boicot por razén de origen, etnia, nacionalidad,
nacimienta, raza, sexo, religion, opinién, ideologia o creencias, o por motivos
racistas o antisemitas, o cualquier circunstancia personal o social, ni aquellas
que con su actividad promuevan, justifiguen o inciten al odio, hostilidad,
discriminacion o violencia contra personas fisicas o juridicas, o contra un grupo,
una parte del mismo o contra una persona determinada por razon de su
pertenencia a aquél, o enaltezcan o justifiquen por cualquier medio los delitos
de terrorismo o de gquienes hayan participado en su ejecucion.

5. Las prohibiciones contenidas en los parrafos a} y h) y k) del apartado 2 de
este articulo se apreciaran de forma autornatica. El alcance de la prohibicion sera el
gue determine la sentencia o resclucion firme. En su defecto, el alcance se fijara de
acuerdo con el procedimiento determinade reglamentariamente, sin que pueda
exceder de cinco afios en caso de que la prohibicién no derive de sentencia firme.”

Articulo Segundo. Modificacion del Articulo 71.1 de la Ley 8/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, para incluir un nuevo parrafc con la letra

i)

‘Articulo 71. Prohibiciones de contratar.
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1. No podrén contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la
presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

(...

i) Entes o entidades que en su proceso de admision o funcionamiento
discriminen o llamen al boicot por razon de origen, etnia, nacionalidad,
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion, ideologia o creencias. o por motivos
antisemitas, o cualquier circunstancia personal o social, ni aquellas que con su
actividad promuevan, justifiqguen o inciten al odio, hostilidad, discriminacion o
violencia contra personas fisicas o juridicas, c contra un grupo, una parte del
mismo o contra una persona determinada por razon de su pertenencia a aquél,
o enaltezcan o justifiguen por cualguier medio los delitos de terrorismo o de
guienes hayan participado en su gjecucion.”

Articulo Tercero. Modificacion de! Articulo 72.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sectfor Pablico, para incluir el nuevo supuesto, en consonancia con
la anterior modificacién:

“Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.

()

2. La prohibicién de contratar por las causas previstas en las letras a), b) e i)
del apartado 1 del articulo anterior se apreciara directamente por los drganos de
contratacion, cuando la sentencia o la resolucién administrativa se hubiera
pronunciado expresamente sobre su alcance y duracion, subsistiendo durante el
plazo sefialado en las mismas.”

Articulo Cuarto. Madificacion del Articule 73.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, para incluir también el nuevo supuesto:

“Articulo 73. Efectos de la declaracion de la prohibicion de contratar,

()

3. Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a), b) e i) del
apartado primero del articulo 71 produciran efectos desde la fecha en que devinieron
firmes la sentencia o la resolucion administrativa en los casos en que aquella o eslta
se hubieran pronunciado sobre el alcance y la duracién de la prehibicion.

17



Comisidn de Presidencia,
lusticia @ Interior

En el resto de supuestos, los efectos se produciran desde la fecha de
inscripcién en el registro correspondiente.

No obstante lo anterior, en los supuestos previstos en las letras a), b) e i) del
apartado primero del articulo 71 en los casos en que los efectos de la prohibicién de
contratar se produzcan desde la inscripcion en el correspondiente registro, podran
adoptarse, en su caso, por parte del 6rgano competente para resolver el
procedimiento de determinacidn del alcance y duracion de la prohibicion, ce oficio, o
a instancia de parte, las medidas provisionales que estime opoertunas para asegurar
la eficacia de la resolucién que pudiera adoptarse.”

Articulo Quinto. Modificacion de los puntos 5 y 6 del Articulo 4 de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, para ampliar el
régimen de prohibiciones establecido para la percepcion de subvenciones a todo tipo
de ente o entidad, quedando redactados de la siguiente manera:

“Articulo 4. Relaciones con la Administracion.

5. Los poderes plblicos no facilitaran ningiin tipo de ayuda a las asociaciones.
entes o entidades, que en su proceso de admision o en su funcionamiento discriminen
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién, por motivos antisemitas o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social

6. Los poderes plblicos no facilitaran ayuda alguna, economica o de cualquier
otro tipo, a aquellas ascciaciones o entidades gue con su actividad promuevan o
justifiquen el odio o la violencia contra personas fisicas o juridicas, o enaltezcan o
justifiquen por cualquier medio los delitos de terrorismo © de quienes hayan
participado en su ejecucion, o la realizacion de actos que entrafien descredito,
menosprecio o humillacién de las victimas de los delitos terroristas o de sus
familiares.”

DISPOSICION FINAL UNICA
Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.
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